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 แนวทางการจัดการมลพิษทางอากาศของกรุงเทพมหานครระหว่างปีพ.ศ. 2560-2562 
ณัฐกฤตา  เลขธรากร 

ค าส าคัญ : มลพิษทางอากาศ/ฝุ่นละออง PM 2.5 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 ในปัจจุบันปัญหามลพิษทางอากาศเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อผู้คนทั่วโลก ส่วนใหญ่คือ
ผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมืองใหญ่ แหล่งศูนย์กลางความเจริญ แหล่งอุตสาหกรรม หรือแหล่งส าคัญทาง
เศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นทวีปยุโรป ทวีปอเมริกา หรือทวีปเอเชียเองต่างประสบปัญหามลพิษทาง
อากาศนี้ทั้งสิ้น ซึ่งรวมถึงประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ปัญหา
มลพิษทางอากาศหลัก ๆ ในประเทศไทย ได้แก่ ฝุ่นขนาดใหญ่ ฝุ่น ละออง ควัน ไอควัน หมอกควัน 
ไอเสีย ฯลฯ ซึ่งรัฐมีการแก้ไขปัญหาโดยมีแผนปฏิบัติการมลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานครโดย
กรมควบคุมมลพิษ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันแก้ไขปัญหา เช่น กรุงเทพมหานคร กรมการ
ขนส่งทางบก กองบัญชาการต ารวจนครบาล กองบังคับการต ารวจจราจร กองบังคับการปราบปราม
การกระท าความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นต้น (กรมควบคุมมลพิษ, 2559, หน้า 61)  
 มลพิษทางอากาศที่เป็นปัญหาของประเทศไทยที่เปน็ปญัหาใหญ่คือฝุ่นละอองขนาดเล็ก 2.5 
ไมครอน (PM 2.5) ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครที่มีปริมาณเกินมาตรฐานที่ก าหนดไว้ (ไม่ควรเกิน 50 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) อยู่ในระดับที่มีผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์ เพราะฝุ่นละออง PM 2.5 
เป็นฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กที่สามารถผ่านเข้าทางเดินหายใจร่างกายมนุษย์ได้ถึงถุงลมปอดได้โดยที่
ร่างกายมนุษย์ไม่สามารถกรองฝุ่นนั้นได้ อีกทั้งยังมีสารที่เป็นอันตรายต่อร่างกายมนุษย์ เช่น สาร
ปรอท ก๊าซไฮโดรคาร์บอน ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุของโรคมะเร็งอีกด้วย โดยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ช่วงระยะเวลาประมาณเดือนธันวาคม 2560 – มกราคม 2561 ที่ผ่านมานี้ มลพิษฝุ่นละออง PM 
2.5 ได้มีปริมาณที่อยู่ในระดับที่เกินค่ามาตรฐานไปมาก (เกิน 100 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 
กระจายไปทั่วทุก ๆ เขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ส่งผลกระทบที่รุนแรงในวงกว้าง และเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพอย่างมาก จึงเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน  ซึ่งทางหน่วยงานกรม
ควบคุมมลพิษ และกรุงเทพมหานครได้มีแนวทางการจัดการร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องใน
การแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองนี้ โดยมอบหมายให้ทุก ๆ หน่วยงานด าเนินการตามภารกิจ และอ านาจ
หน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของตน ท าให้สถานการณ์มลพิษทางอากาศฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 
2.5 ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเริ่มดีขึ้นตามล าดับ แต่อย่างไรก็ตามปัญหามลพิษนี้ยังคงมีอยู่ อีก
ทั้งยังต้องติดตามสถานการณ์ต่อไป  
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 จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษามาตรการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการและการ
ป้องกันมลพิษทางอากาศฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยมี
การศึกษานโยบายการจัดการของรัฐบาล มาตรการการแก้ไขปัญหาในระยะสั้น / ระยะยาว 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องของหน่วยที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหา
นี้เพ่ือเตรียมพร้อมรับสถานการณ์มลพิษฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และเป็น
แนวทางการแก้ปัญหาในอนาคตต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) เพ่ือศึกษานโยบาย กฎหมายของกรมควบคุม
มลพิษที่เกี่ยวข้องการจัดการมลพิษทางอากาศฝุ่นละอองขนาด PM 2.5 ในจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
2) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัญหาที่เกิดจาก มลพิษทางอากาศฝุ่นละอองขนาด PM 2.5 ในจังหวัด
กรุงเทพมหานคร 3) เพ่ือศึกษามาตรการระยะสั้น / ระยะยาวในการจัดการมลพิษทางอากาศฝุ่น
ละอองขนาด PM 2.5 ในจังหวัดกรุงเทพมหานคร และ 4) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการจัดการ
มลพิษทางอากาศฝุ่นละออง PM 2.5 
 
วิธีการด าเนินการศึกษา 
 การศึกษาเรื่องแนวทางการจัดการมลพิษทางอากาศของกรุงเทพมหานครระหว่างปีพ.ศ. 
2560-2562 ครั้งนี้ ใช้วิธีการศึกษาสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured interview) โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์ค าถามปลายเปิด (Open ended question) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
การศึกษา 
 ผู้ศึกษาได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้วิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) อย่างเป็นระบบตามประเด็นเนื้อหาที่ศึกษา โดยผู้ศึกษาจะ
แปลภาษาเป็นข้อมูลแบ่งแยกเป็นกลุ่มตามเนื้อหาและประเด็นหลัก คัดสรรข้อมูลที่ต้องการ รวมทั้ง
ตัดทอนข้อมูลที่ไม่เกี่ยวข้องออกไป จากนั้นน ามาท าการวิเคราะห์ข้อมูลและแสดงข้อมูลในรูปแบบ
การบรรยาย ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และการค้นคว้าเอกสารต่าง ๆ จะถูกน ามาวิเคราะห์
ด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการถอดข้อความจากไฟล์เสียงที่ได้
จากการสัมภาษณ์รายบุคคล แล้วน ามาวิเคราะห์เนื้อหา จัดกลุ่มประมวลเนื้อหา และสรุปผล 
 
ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า 
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 1. นโยบาย กฎหมายของกรมควบคุมมลพิษและกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวข้องการจัดการ
มลพิษทางอากาศฝุ่นละอองขนาด PM 2.5 ในจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
 ในส่วนของนโยบายทางกรมควบคุมมลพิษร่วมกับกรุงเทพมหานครมีการจัดท าแผนแม่บท
ด้านการจัดการคุณภาพอากาศของประเทศระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) มุ่งเน้นการป้องกันและ
ลดการเกิดมลพิษโดยยกระดับมาตรฐานไอเสียรถยนต์ใหม่ ปรับปรุงคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิง ออก
มาตรฐาน Zero Emission จากรถยนต์ใหม่เพ่ือสนับสนุนการใช้รถยนต์ไฟฟ้าและการบริการ
รถไฟฟ้าสาธารณะ อีกทั้งออกมาตรฐานควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิด 
เพื่อควบคุมไม่ให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการมลพิษทางอากาศฝุ่นละออง PM 2.5 ของกรมควบคุมมลพิษโดยตรง ได้แก่  
  1.) ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2547) เรื่อง
ก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
  2.) ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2553) เรื่อง
ก าหนดมาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่วไป  
 2. สถานการณ์ปัญหาที่เกิดจากมลพิษทางอากาศฝุ่นละอองขนาด PM 2.5 ในจังหวัด
กรุงเทพมหานคร 
 มลพิษฝุ่นละออง PM 2.5 มีค่าฝุ่นเกินมาตรฐาน ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ซึ่งปัญหาฝุ่น
ละอองขนาด PM 2.5 ในจังหวัดกรุงเทพมหานครมีปัจจัยการเกิดมลพิษจาก 2 ปัจจัย คือ สภาพ
ทางอุตุนิยมวิทยา ที่ฝุ่นละอองมักจะเกิดในช่วงหน้าแล้ง คือช่วงรอยต่อฤดูหนาวและฤดูร้อน เป็น
ปัจจัยตามธรรมชาติที่ไม่สามารถควบคุมได้ และแหล่งก าเนิด คือ การจราจร 
 3. มาตรการระยะสั้น/ระยะยาวในการจัดการมลพิษทางอากาศฝุ่นละอองขนาด PM 2.5 
ในจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
  1.) มาตรการระยะสั้น เป็นช่วงที่เกิดวิกฤตฝุ่นละออง ประกอบด้วย 
   ขั้นที่ 1 ขั้นเตรียมการ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินตามมาตรการ  
   ขั้นที่ 2 ขั้นปฏิบัติการ แจ้งเตือนสถานการณ์มลพิษฝุ่นละออง PM 2.5 
และด าเนินงานตามมาตรการในช่วงเกิดสถานการณ์ซึ่งแบ่งตามความรุนแรงของสถานการณ์ ได้แก่ 
การท าความสะอาดถนนในกรุงเทพมหานคร และฉีดพ่นน้ าเป็นละอองในอากาศด้วยเครื่องฉีดน้ า
แรงดันสูง การขยายจุดตรวจจับรถควันด า 
   ขั้นที่ 3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขปัญหาฝุ่น
ละออง PM 2.5 และจัดส่งให้กรุงเทพมหานครในฐานะผู้บัญชาการเหตกุารณ์กรณีสถานการณ์วิกฤต 
  2) มาตรการระยะยาว ผลักดันให้มีการใช้น้ ามันดีเซลเป็นน้ ามันดีเซลหมุน เร็วที่มี
ส่วนผสมของน้ ามันไบโอดีเซลร้อยละ 20 (B20) สนับสนุนการผลิตรถยนต์ไฟฟ้า/ไฮบริดด าเนินงาน
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ต่อเนื่องในการปรับปรุงคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงให้เป็นไปตาม Euro5 และปรับปรุงคุณภาพรถยนต์
ใหม่ให้เป็นไปตาม Euro5 และ Euro6 พัฒนาโครงข่ายการให้บริการขนส่งสาธารณะ จัดท าระบบ
การรายงานกลางด้านคุณภาพอากาศของประเทศ มีระบบการแจ้งเตือนปัญหามลพิษทางอากาศที่
สามารถเข้าถึงและทันเหตุการณ์ เพื่อให้ประชาชนเฝ้าระวังสุขภาพ 
 4. ปัญหาและอุปสรรคการจัดการมลพิษทางอากาศฝุ่นละออง PM 2.5 
  1) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจากปัจจุบันมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาก ท าให้
แหล่งก าเนิดมลพิษเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย ท าให้เกณฑ์ค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศต้องสูงขึ้น การ
ระบายมลพิษต้องต่ าลง ดังนั้นจึงต้องปรับค่ามาตรฐานให้สูงขึ้นเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง  
นอกจากนี้ ในการลดมลพิษจะต้องใช้เทคโนโลยี หรือเครื่องจักรนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่น าเข้าจาก
ต่างประเทศ ซึ่งเทคโนโลยีเหล่านั้นต้องใช้งบประมาณสูง และใช้เวลามาก ท าให้ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ เช่น การน าเข้ารถยนต์ส่วนตัวที่ก่อให้เกิดมลพิษต่ า ฯลฯ จึงต้องมีการวางแผนรับมือกับ
การขยายตัวของเมืองที่มากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งเป็นแผนระยะยาว 
  2) ปัญหาด้านการประสานงาน เนื่องจากกรมควบคุมพิษไม่ได้มีอ านาจสั่งการใน
การจัดการมลพิษโดยตรง เพราะกรมควบคุมมลพิษเป็นลักษณะของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก าหนด
นโยบาย เสนอแนะนโยบายให้กับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาโดยตรง กล่าวคือ 
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานปฏิบัติ  ส่วนกรุงเทพมหานครเองไม่มีอ านาจสั่งการในการ
จัดการมลพิษโดยตรงเช่นเดียวกันกับกรมควบคุมมลพิษ จะมีอ านาจในการสั่งการ บังคับบัญชาก็
ต่อเมื่อมลพิษฝุ่นละอองมีค่าสูงจนกระทบต่อสุขภาพประชาชน ยังต้องอาศัยหน่วยงานอื่นเช่นกัน 
  3) ปัญหาด้านการมีส่วนรว่มของประชาชน ประชาชนบางส่วนไม่ได้ติดตามข่าวสาร
สถานการณ์ค่าฝุ่นละออง PM 2.5 คือขาดความตระหนักในเรื่องสถานการณ์ฝุ่นละออง PM 2.5 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาเรื่องแนวทางการจัดการมลพิษทางอากาศของกรุงเทพมหานคร 
ระหว่างปี พ.ศ. 2560-2562 น ามาอภิปรายผลได้ดังนี้  
 1. หน่วยงานภาครัฐควรมีการลดขั้นตอนการด าเนินงานโดยเน้นการประสานงานกันแบบไม่
เป็นทางการ เพ่ือให้การติดต่องานไม่ล่าช้า สามารถด าเนินการตามมาตรการได้อย่างรวดเร็ว 
สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างรวดเร็ว 
 2. ภาครัฐควรเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสถานการณ์ฝุ่นละอองนอกจาก 
ผลกระทบที่ได้รับจากฝุ่นละอองให้มากขึ้น เพ่ือให้ภาคประชาชนตระหนักถึงความส าคัญต่อการ
ป้องกันตนเอง และการให้ความร่วมมือกับภาครัฐ 
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 3. ภาครัฐควรเพ่ิมความเข้มงวดของมาตรการทางกฎหมาย เช่น การตรวจจับรถที่มีควันด า
เกินค่ามาตรฐาน การเผาในที่โล่ง การก่อสร้างอาคารต่าง ๆ เป็นต้น 
 4. ภาครัฐควรรายงานสถานการณ์การจัดการมลพิษทางอากาศฝุ่นละออง PM 2.5 ไป
พร้อม ๆ กับรายงานสถานการณ์ค่าฝุ่นละออง 
 5. ภาครัฐควรจัดกิจกรรมรณรงค์อย่างต่อเนื่อง ผ่านสื่อที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
เช่น เว็บไซต์ เพจ ไลน์ เป็นต้น เพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนัก และท าให้อยากมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหา 
 6. ภาครัฐควรน าเสนอและผลักดันมาตรการระยะยาวให้มากขึ้น คือ การใช้รถที่มี
เครื่องยนต์ที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม  
 7. ในการจัดการมลพิษทางอากาศฝุ่นละออง PM 2.5 ไม่สามารถกระท าได้โดยหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่ง ควรร่วมมือกันแก้ไขทุก ๆ ภาคส่วน ทั้งหน่วยงานของรัฐเอง และหน่วยงานเอกชน 
รวมทั้งภาคประชาชนด้วย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 ข้อเสนอแนะผลการศึกษา 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยขอเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการต่อไป ดังนี้ 
 ปัญหามลพิษฝุ่นละอองขนาดไมเ่กิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) ที่เกิดขึ้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เพ่ือควบคุมไม่ให้เกิดมลพิษขึ้น ผลักดันมาตรการระยะ
ยาวคือ การยกระดับมาตรฐานเครื่องยนต์และเชื้อเพลิง โดยเปลี่ยนมาใช้ เครื่องยนต์ที่มี
ประสิทธิภาพและช่วยลดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) ได้แก่ เครื่องยนต์ Euro 5 
และ Euro 6 นอกจากนี้ภาครัฐและภาคเอกชนควรร่วมมือกันปรับปรุงระบบขนส่งรถสาธารณะ 
พัฒนาให้มีความสะดวกสบายย่ิงขึ้น เพื่อให้ประชาชนหันมาใช้บริการรถสาธารณะมากขึ้น   
 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 ผู้ศึกษามีความเห็นว่านโยบายการจัดการมลพิษทางอากาศจะต้องสอดคล้องกับการพัฒนา
พ้ืนที่จังหวัด คือต้องดูว่าการพัฒนาใด ๆ จะส่งผลกระทบต่อการสร้างมลพิษทางอากาศเพ่ิมเติม
หรือไม่ และต้องเข้มงวดในการตรวจสอบดว้ย เช่น การสร้างอาคารควรสร้างขนาดใด สูงไม่เกินกี่ชั้น 
ส่วนนี้ภาครัฐควรจะตรวจสอบโดยละเอียด เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบในระยะยาว 
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 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษานโยบาย กฎหมาย มาตรการของกรมควบคุมมลพิษที่
เกี่ยวข้องซึ่งการแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศจ าเป็นต้องร่วมมือกนักบัหนว่ยงานอืน่ ๆ จึงควรศึกษา
นโยบายของหน่วยงานปฏิบัติเพ่ือความชัดเจนยิ่งขึ้น 
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